EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului privind instituirea
de masuri pentru elaborarea Planului national social pentru climi necesar
Romaniei pentru accesarea de fonduri externe nerambursabile in cadrul Fondului
social pentru clima, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

o Regulamentul (UE) 2023/955 al Parlamentului European si al Consiliului
din 10 mai 2023 de instituire a Fondului social pentru climd si de modificare a
Regulamentului (UE) 2021/1060, denumit in continuare Regulamentul FSC;

° Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1.046 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al
Uniunii Europene, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1.296/2013, (UE) nr.
1.301/2013, (UE) nr. 1.303/2013, (UE) nr. 1.304/2013, (UE) nr. 1.309/2013, (UE) nr.
1.316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de
abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012;

o Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
octombrie 2003 de stabilire a unei scheme de comercializare a certificatelor de emisii de
gaze cu efect de serd in cadrul Uniunii si de modificare a Directivei 96/61/CE a
Consiliului, cu modificarile si completarile ulterioare (Directiva ETS );

2.2 Descrierea situatiei actuale

fond, Fondul Social pentru Clima (FSC), implementat prin
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2023/955 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 mai 2023 de instituire a
Fondului social pentru clima si de modificare a Regulamentului (UE) 2021/1060, care
are ca obiectiv compensarea efectelor sociale generate de impactul introducerii
ETS/Tr&C (Sistemul European de Tranzactionare a Emisiilor/Transport rutier& Cladiri)
si care este, ca formd de management, un fond aflat in gestiunea directi a Comisiei
Europene (CE).

Regulamentul FSC creeaza cadrul pentru ca Romania s poata utiliza, in perioada
2026 — 2032, o alocare financiara (contributie UE) de minim 5,05 mld. si de maxim 6,01
mld. Euro pentru protejarea gospodariilor si microintreprinderilor vulnerabile, precum si
a utilizatorilor de transport vulnerabili la efectele comercializarii noilor certificate de
emisii pentru cladiri si transportul rutier, care vor fi comercializate in baza Directivei
2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire
a unei scheme de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd in
cadrul Uniunii si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului, cu modificarile si
completarile ulterioare (Directiva ETS ).

Primul an de aplicare a Directivei ETS poate fi 2027 sau 2028 in functie de optiunea
fiecdrui stat membru. Amanarea cu un an a punerii in aplicare a Directivei ETS implici
insa faptul ca alocarea UE pentru Romania se va reduce de la un maxim de 6,01 mld.
euro la nivelul de 5,05 mld. euro.

Maisurile si investitiile sprijinite de fond sunt in beneficiul gospodariilor, al
microintreprinderilor si al utilizatorilor de transport, care sunt vulnerabili si afectati in
mod deosebit de includerea emisiilor de gaze cu efect de sera generate de cladiri si de
transportul rutier in domeniul de aplicare al Directivei 2003/87/CE, in special al
gospodariilor afectate de sardcie energetica sau de sédracia din perspectiva transporturilor.

Obiectivul general al fondului este de a contribui la o tranzitie echitabild din punct
de vedere social catre neutralitatea climaticd prin abordarea impactului social al
includerii emisiilor de gaze cu efect de sera generate de cladiri si de transportul rutier in
domeniul de aplicare al Directivei 2003/87/CE.

Obiectivele specifice ale fondului sunt de a sprijini gospodariile vulnerabile,
microintreprinderile vulnerabile si utilizatorii de transport vulnerabili prin sprijin
temporar direct pentru venit si prin masuri si investitii menite sa sporeasca eficienta
energetica a cladirilor, decarbonizarea incalzirii si racirii cladirilor, inclusiv prin
integrarea In cladiri a generdrii si stocdrii de energie din surse regenerabile, si de a acorda
un acces imbunatatit la mobilitate si transporturi cu emisii zero si cu emisii scizute.

Pentru a beneficia de noul fond, fiecare stat membru va elabora un plan pentru
atenuarea impactului social al actiunilor climatice care va fi aprobat prin Deeizit:
Elementul justificativ fundamental al planului va fi estimarea efectelo{probabl [Q
cresterii preturilor care rezultd din includerea emisiilor de gaze cu efect1 §e sera ,gﬂ;merai i




de cladiri si de transportul rutier in domeniul de aplicare al Directivei ETS asupra
gospodariilor, In special asupra incidentes sdraciei energetice si a saraciei din perspectiva
transporturilor, precum si asupra microintreprinderilor. In sensul Regulamentului FSC
mentionat, sardcie energeticd inseamna lipsa accesului unei gospodirii la serviciile
energetice esentiale care stau la baza unui nivel de trai si de sanitate decente, printre care
incélzirea, racirea si iluminatul adecvate, precum si energia necesara pentru functionarea
aparatelor, in contextul national relevant, in contextul politicii sociale existente si al altor
politici relevante.

In ceea ce priveste conceptul de saracie din perspectiva transporturilor, acesta este
definit ca incapacitatea sau dificultatea persoanelor si a gospodariilor de a face fata
costurilor transportului privat sau public sau lipsa transportului ori accesul limitat al
acestora la transportul necesar pentru accesul lor la servicii si activitati socioeconomice
esentiale, tindnd seama de contextul national si spatial. Regulamentul prevede faptul ca
planul trebuie sa includa o justificare privind modul in care aceste doud definitii vor fi
aplicate in context national.

Din perspectiva tipurilor de interventii eligibile prioritare, planul ar trebui sa ofere
gospodariilor vulnerabile, microintreprinderilor vulnerabile si utilizatorilor de transport
vulnerabili resursele necesare pentru a finanta si a realiza investitii in eficienta
energeticd, decarbonizarea incalzirii si récirii si in vehicule si mobilitate cu emisii zero
si cu emisii scazute. |

De asemenea, maxim 37,5% din alocarea totala a planului ar putea fi directionata
catre masuri temporare de sprijin pentru venitul persoanelor afectate, daca amploarea
preconizatd a impactului socio-economic al aplicarii prevederilor Directivei ETS va
justifica acest tip de interventie si pentru o perioada limitata.

Avand in vedere prevederile Regulamentului FSC mentionate mai sus, Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE), a propus, in cadrul reuniunii Comitetului
Interministerial privind Schimbarile Climatice (CISC) din 13.07.2023, organizarea si
géazduirea unor reuniuni tehnice bilaterale cu autoritatile publice centrale relevante pentru
tematica fondului.

Obiectivul reuniunilor a fost acela de a discuta modul in care fiecare minister se
pozitioneaza, in prezent, fatd de problematica fondului, raportat la domeniul gestionat si
raportat la resursele de care dispune in acest moment pentru a contribui la un proces de
programare, care este de asteptat sa fie unul dificil din punct de vedere tehnic si extrem
de sensibil din punct de vedere al implicatiilor sociale al aplicarii prevederilor Directivei
ETS.

Reuniunile de lucru s-au derulat in perioada 2-3 august 2023, la nivel de-secretar de
stat sau la nivel tehnic de conducere, cu urmitoarele ministere: Mi steﬁﬂM&leul,

Apelor si Padurilor (MMAP), Ministerul Energiei (ME), Mini Vte\rul D‘?@V(ﬂ‘@l,
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Lucrdrilor Publice si  Administratiei (MDLPA), Ministerul Economiei,
Antreprenoriatului si Turismului (MEAT), Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
(MTI), Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale (MMSS), Ministerul Finantelor (MF) si
Ministerul Educatiei (MEd). La reuniuni, au participat si reprezentanti ai Cancelariei
Prim-ministrului §i ai Administratiei Prezidentiale (Departamentul Climi si
Sustenabilitate).

Ca urmare a acestor discutii, MIPE a prezentat in sedinta Guvernului din data de 21
decembrie 2023 Memorandumul cu tema ”Organizarea procesului de programare a
Fondului Social pentru Clima (FSC)”. In acest sens se impune definirea cadrului de
guvernantd pentru elaborarea de catre Romania a Planului National Social pentru Clima
(PNSC), precum si pentru accesarea fondurilor externe nerambursabile in cadrul
Fondului Social pentru Clima.

Totodata in discutiile tehnice CE a mentionat ca din toamna acestui an vor demara
discutiile informale pentru elaborarea Planului. In conformitate cu prevederile
Regulamentului FSC planurile vor fi concepute in stransd cooperare cu Comisia si
elaborate in conformitate cu modelul furnizat prin Regulament. Statele membre ar trebui
sa prezinte Comisiei Plan National Social pentru Clima pana la 30 iunie 2025, astfel incat
sa poatd fi examinate cu atentie si in timp util de catre Comisia Europeani, si si
contribuie cu cel putin 25 % din costurile totale estimate ale planurilor lor.

Planurile ar trebui sa aiba o componenta de investitii care sd promoveze solutia pe
termen lung de reducere a dependentei de combustibilii fosili si ar putea avea in vedere
alte masuri, inclusiv sprijin temporar direct pentru venit, pentru a atenua efectele
negative asupra veniturilor pe termen scurt. Planurile ar trebui si urmareasca doud
obiective:

«In primul rand, ar trebui s ofere gospodariilor vulnerabile, microintreprinderilor
vulnerabile si utilizatorilor de transport vulnerabili resursele necesare pentru a finanta si
arealiza investitii in eficienta energetica, decarbonizarea incalzirii si racirii si in vehicule
si mobilitate cu emisii zero si cu emisii scdzute, inclusiv prin intermediul cupoanelor, al
subventiilor sau al imprumuturilor cu dobanda zero.

«in al doilea rand, ar trebui sa atenueze impactul cresterii costului combustibililor
fosili asupra persoanelor celor mai vulnerabile si, prin urmare, si previna siricia
energetica si sdracia din perspectiva transporturilor in perioada de tranzitie, pani la
realizarea unor astfel de investitii. Planurile ar putea sprijini accesul la locuinte la preturi
accesibile si eficiente din punct de vedere energetic, inclusiv la locuinte sociale. Atunci
cand pun in apllcare masuri in sprljmul utilizatorilor de transport Vulnerablll statele

ca pret si care poate fi implementata.




Elaborarea PNSC presupune formularea de catre autoritdtile publice centrale
relevante a masurilor si investitiilor la nivel national, cu impact pe termen lung, care
urmeaza a fi incluse in PNSC, in baza consultarilor publice organizate la nivel national,
regional, local in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 2023/955. Statele
membre au obligatia de a pune in aplicare, pana la data de 30 iunie 2024, actele cu putere
de lege si actele administrative necesare pentru a se conforma Directivei (UE) 2023/959
a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2003/87/CE in ceea
ce priveste capitolul IV din Directiva 2003/87/CE.

Astfe] este necesara elaborarea Planului pentru a atenua impactul aplicarii directivei
ETS in raport cu gospodariile vulnerabile, microintreprinderile vulnerabile si utilizatorii
de transport vulnerabili.

2.3 Schimbari preconizate

Sprijinul financiar va viza masuri si investitii cu impact pe termen lung, cu conditia
ca acestea sd vizeze in principal gospodariile vulnerabile, microintreprinderile
vulnerabile sau utilizatorii de transport vulnerabili si sa fie menite:

(a) sa sprijine renovarea cladirilor, in special pentru gospodariile vulnerabile si
microintreprinderile vulnerabile care ocupa cladirile cu cea mai slabd performanta,
inclusiv pentru chiriasi si persoanele care traiesc in locuinte sociale;

(b) sa sprijine accesul la locuinte la preturi accesibile si eficiente din punct de
vedere energetic, inclusiv la locuinte sociale;

(c) sa contribuie la decarbonizare, de exemplu prin intermediul electrificarii
incalzirii si racirii cladirilor si a gatitului in cladiri prin asigurarea accesului la sisteme la
preturi accesibile si eficiente din punct de vedere energetic si prin integrarea generarii si
stocdril energiei din surse regenerabile, inclusiv prin intermediul comunititilor de
energie din surse regenerabile, al comunitatilor de energie ale cetétenilor si al altor clienti
activi, pentru a promova adoptarea autoconsumului de energie din surse regenerabile,
cum ar fi partajarea energiei si tranzactionarea infer pares a energiei din surse
regenerabile, conectarea la retele inteligente si la retelele de termoficare, care contribuie
la realizarea de economii de energie sau la reducerea sariciei energetice;

(d) sd asigure informatii, educatie, actiuni de sensibilizare si recomandari specifice,
accesibile si la preturi accesibile cu privire la masuri si investitii eficiente din punctul de
vedere al costurilor, la sprijinul disponibil pentru renovarile cladirilor si pentru eficienta
energetica, precum si la alternative durabile si la preturi accesibile in ceea ce priveste
mobilitatea si transporturile;

(e) sa sprijine entitdtile publice si private, inclusiv furnizorii de locuinte sociale,

mai ales cooperatlvele publlc-prlvate in elaborarea si ﬁlmlzarea unor_: oh/Lt_ in' materle

in conformltate cu oblectlvele sociale ale fondulul




(f) sa asigure accesul la vehicule si biciclete cu emisii zero si cu emisii scazute,
mentindnd in acelasi timp neutralitatea tehnologicd, inclusiv sprijin financiar sau
stimulente fiscale pentru achizitionarea acestora, precum si pentru infrastructuri publice
si private adecvate, in special, dupa caz, achizitionarea de vehicule cu emisii zero si cu
emisil scazute, infrastructura de reincarcare si realimentare si dezvoltarea unei piete a
vehiculelor de ocazie cu emisii zero; statele membre urmaresc sa se asigure ci, in cazul
in care vehiculele cu emisii zero reprezinta o solutie accesibila ca pret si care poate fi
implementata, sprijinul pentru astfel de vehicule ocupa un loc prioritar in planurile lor;

(g) sa stimuleze utilizarea transportului public accesibil si la preturi accesibile si si
sprijine entitdtile publice si private, inclusiv cooperativele, in dezvoltarea si furnizarea
unei mobilitati durabile la cerere, a unor servicii de mobilitate partajati si a unor optiuni
de mobilitate activa.

In plus, 37,5 % din costul total estimat al planului ar putea fi directionat catre masuri
temporare de sprijin pentru venitul persoanelor afectate, dacd amploarea preconizati a
impactului socio-economic al aplicérii prevederilor Directivei ETS va justifica acest tip
de interventie si numai pentru o perioada limitata.

Masurile si investitiile sprijinite de fond reduc dependenta de combustibilii fosili
si, dupa caz, contribuie la punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale,
precum si la crearea de locuri de munca durabile si de calitate in domeniile vizate de
masurile si investitiile fondului.

In baza prevederilor art. 8 alin. (3) din Regulamentul (UE) nr. 2023/955, se aloca
Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene, prin PNSC, un procent de pana la 2,5%
din bugetul PNSC, corespunzator alocarilor aprobate, reprezentand costurile asistentei
tehnice pentru a acoperi cheltuielile legate de activititile de formare, programare,
monitorizare, control, audit si evaluare, inclusiv cheltuieli de salarizare si stimulentele
(de exemplu studii, cheltuieli legate de tehnologia informatiei (IT), consultarea publica
a partilor interesate, actiuni de informare si comunicare), care sunt necesare pentru
gestionarea PNSC si indeplinirea obiectivelor acestuia sau orice fel de costuri
administrative asociate in mod direct cu punerea in aplicare a planului. Suma in procent
de pana la 2,5% din bugetul PNSC, reprezinta valoarea asistentei tehnice pentru punerea
in aplicare a Planului. Sumele necesare costurilor asistentei tehnice prevazute la alin.
(1), se sustin din bugetul MIPE, fiind incluse ulterior in cadrul PNSC in conformitate cu
prevederile art. 4 alin. (1), art.13 alin. (3) si ale art. 29 din Regulamentul (UE) 2023/955
al Parlamentului European si al Consiliului din 10 mai 2023 de instituire a Fondului
social pentru clima si de modificare a Regulamentului (UE) 2021/1060.

: : . N GULE
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de redresare si rezilientd, prin preluarea atributiilor privind elaborarea, negocierea,
aprobarea, implementarea, monitorizarea si controlul fondurilor acordate in cadrul
Fondului Social pentru Clima. Masurd este stabilitd in scopul eliminarii presiunii
suplimentare asupra bugetului de stat, prin excluderea angajarii de cheltuieli bugetare
suplimentare, structura cu rol de coordonator national al PNRR din cadrul MIPE
preluand si atributiile de coordonator national al PNSC, avand in vedere similitudinile
prevederilor Regulamentului (UE) 2021/241 privind MRR si respectiv Regulamentului
(UE) 2023/955 privind Fondul social pentru clima, in privinta obiectivelor planurilor,
modului de implementare, monitorizare si control a fondurilor europene nerambursabile
acordate prin cele doua fonduri.

In conformitate cu prevederile art. 11 alin. (3) din Regulamentul (UE) nr. 2023/955:
wtatele membre pot incredinta autoritdtilor de management ale programelor din cadrul
politicii de coeziune in temeiul Regulamentului (UE) 2021/1060 punerea in aplicare a
mdsurilor si a investitiilor care beneficiazd de fond, dacad este cazul, avand in vedere
sinergiile cu respectivele programe ale politicii de coeziune si in conformitate cu
obiectivele fondului. Statele membre isi declard intentia de a incredinta, prin urmare,
aceste sarcini autoritdtilor respective in planurile lor. In astfel de cazuri, sistemele de
gestiune §i control existente instituite de statele membre, astfel cum au fost notificate
Comisiei, sunt considerate conforme cu cerintele prezentului regulament’”.

Avand in vedere faptul ca Ministerul Transporturilor si Infrastructurii este autoritate
publica centrala cu atributii intr-unul din domeniile vizate de Regulamentul (UE) nr.
2023/955, respectiv sectorul transport, se propune ca Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii, prin structura de specialitate, sd indeplineasca rolul de coordonator de
investitii si jaloane pentru sectorul transport din cadrul PNSC, conform Regulamentului
(UE) 2023/955, avand ca scop identificarea mésurilor si investitiilor existente si/sau
relevante pentru sprijinirea sectorului, si are atributii de elaborare, programare si
implementare sub coordonarea MIPE.

In considerarea faptului ci elementele mai sus mentionate urmiresc crearea
cadrului legal national in vederea accesirii fondurilor externe nerambursabile in cadrul
Fondului Social pentru Clima; Avand in vedere faptul c&, elementele mai sus-mentionate
vizeaza interesul public si strategic, sunt o prioritate a strategiei de guvernare si constituie
o situatie de urgenta si extraordinara, a cirei reglementare nu poate fi aménata, cu impact
asupra gradului de absorbtie a fondurilor externe nerambursabile alocate Romaniei,

pentru a nu genera intarzieri in elaborarea Planului national social pentru clima se impune

adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta.




II. Se propune abrogarea prevederilor art. III din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 6/2024 cu modificarile si completarile ulterioare, precum si a art. 1 alin. (2) — (4)_
din Hotararea Guvernului nr. 518/1995, cu modificarile si completirile ulterioare.

Abrogarea prevederilor referitoare la acoperirea unor costuri cu vizele pentru SUA
are in vederea reducerea costurilor administratiei publice in contextul deficitului bugetar
actual, dar si faptul cd masurile luate la nivelul Guvernului Roméaniei au fost parte a
eforturilor tdrii noastre de consolidare a Parteneriatului Strategic cu SUA care, in
subsidiar, au vizat inclusiv indeplinirea criteriilor tehnice de aderare a Romaniei la
Programul Visa Waiver. Tinadnd cont ca anul fiscal american s-a incheiat la 30 septembrie
2024, prevederile legale necesare care au fost avute in vedere pentru obiectivele vizate
in context nu mai sunt de actualitate.

III. Administratia Nationald ,,Apele Roméane” se afla in imposibilitatea realizarii
achizitiilor/efectudrii platilor, pentru a-si desfisura activitatea curenta, inclusiv pentru
realizarea lucrarilor necesare, ca urmare a fenomenelor hidrometeorologice extreme
inregistrate in perioada curenta, precum si cele aferente echipamentelor folosite pentru
inlaturarea efectelor acestor fenomene.

Astfel, aflindu-se intr-o situatie urgentd a cirei reglementare nu poate fi améanata,
si pentru a nu genera blocaje, se propune completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 107/2024 pentru reglementarea unor masuri fiscal-bugetare in domeniul
gestiondrii creantelor bugetare si a deficitului bugetar pentru bugetul general consolidat
al Romaniei in anul 2024, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative.

Ca urmare a restrictiilor normative care au ca obiect, printre altele, limitarea unor
cheltuieli bugetare specifice pentru bunuri si servicii, la nivelul Ministerului Afacerilor
Interne se inregistreaza o disfunctionalitate pe palierul asiguriarii asistentei medicale in
unititile Ministerului Afacerilor Interne, in contextul lipsei tipizatelor/formularelor
utilizate In procesul de asistentd medicala, precum si a personalului autorizat si activeze
in laboratoarele de radiologie si imagisticd medicald, cu consecintd directd asupra
misiunilor institutionale.

Totodata, gradul de degradare al unor spatii aflate in administrarea unor structuri
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne prezintd un pericol real in exploatarea
acestora, iar functionalitatea acestora constituie parte din procesele specifice de activitate
ale celor doua structuri ale institutiei, afectand, in mod direct, procesul de pregatire fizica
al personalului institutiei si al sportivilor legitimati ai Clubului Sportis— inamo
Bucuresti, cat si procesul de formare initiala desfasurat de Aca :
»Alexandru Ioan Cuza”. Prin urmare, la acest moment cele doud st 1




imposibilitatea obiectivd in care sd poatd asigura procesul specific institutional
circumscris fiecarui domeniu de competenta.

Se propune modificarea si completarea prevederilor art. XXI si XXII din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 107/2024, cu modificarile si completirile ulterioare.

IV. Avand in vedere cd prin programul national de investitii in infrastructura
unitatilor spitalicesti aprobat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 29/2024 pentru
aprobarea Programului national de investitii in infrastructura unitatilor spitalicesti si
pentru abrogarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 55/2023 privind unele masuri
pentru implementarea proiectelor de infrastructura publica de sinitate cu finantare din
fonduri externe nerambursabile in cadrul Programului Sanatate si din Tmprumuturi
contractate cu institutiile financiare internationale, urmeaza sa fie initiate si finalizate
obiective de investitii in domeniul infrastructurii publice a spitalelor ordsenesti,
municipale/municipale de urgentd, si judetene/judetene de urgentd/judetene de urgenta,
spitale de urgenta si de specialitate, este nevoie de demararea unor astfel de investitii si
la nivelul subdiviziunilor administrativ teritoriale ale municipiilor in vederea asigurarii
de servicii medicale de calitate pentru toata populatia Romaniei, pentru a putea recupera
discrepantele din sistemul de sénatate publica si a asigura cresterea calitatii serviciilor
medicale publice la care sa aiba acces cetatenii.

De asemenea, in vederea evaludrii proiectelor din cadrul Programului de sanitate
prevazute la art. 4 alin. (1) lit. a) si b), este necesara completarea legislatiei in vigoare, in
sensul credrii cadrului legal pentru infiintarea unei echipe mixte de specialisti atat din
cadrul MIPE cat si MS, pentru a beneficia de expertiza comuna a celor doua institutii.

Se propune completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 124/2021 privind
stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene
alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilien{d, precum si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind
unele masuri pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilientd necesar
Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd, aprobatd cu modificari si completiri prin Legea
nr. 178/2022, cu modificérile si completarile ulterioare.

V. La acest moment, potrivit dispozitiilor art. III alin.(7) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 115/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor
publice, pentru consolidare fiscald, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene, cu
modificérile si completdrile ulterioare, munca suplimentard prestatd pegfe /progr‘ﬁ(;ﬁ
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de seful ierarhic, in scris, fara a se depasi 180 de ore anual, aspect care nu corespunde
necesitatilor imediate referitoare la asigurarea acestei remuneratii specifice personalului
din Ministerul Afacerilor Interne care asigurd gestionarea situatiilor de urgentd si
inlaturarea consecintelor efectelor fenomenelor manifestate, in contextul intensificarii
numadrului si gravitatii fenomenelor meteorologice la nivel national.

Prin introducerea dispozitiei normative propuse, vor fi create premisele pentru ca
personalului Ministerului Afacerilor Interne si i se acorde drepturile aferente orelor
suplimentare efectuate peste programul normal de lucru cu depasirea limitei de 180 de
ore anual, pentru munca prestata in scopul limitarii si inldturarii consecintelor situatiilor
de urgenta si/sau pentru mentinerea ordinii si sigurantei publice.

Totodata, prin acest demers urmeaza sa fie eliminate inechitatile pentru personalul
implicat In actiuni deosebite si/sau periculoase, ca urmare a acumulidrii de ore
suplimentare peste limita prevazutd in prezent de legislatia in vigoare si care nu pot fi
remunerate, ludnd In considerare necesitatea protejarii intereselor institutionale in raport
de responsabilitatile specifice.

2.4 Alte informatii *) - Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a

intrarii in vigoare a actului normativ
3.2 Impactul social

a) impactul asupra grupurilor vulnerabile, asa cum sunt definite de art. 6 lit. p) din
Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificarile si completédrile ulterioare, precum
si asupra serviciilor sociale;

b) impactul asupra veniturilor populatiei, ocuparii fortei de munca, asupra conditiilor
si standardelor la locul de munci;

c) impactul asupra sdnatdtii populatiei, sigurantei alimentare si nutritiei, precum si
asupra sistemului de sanatate;

d) impactul asupra sigurantei cetatenilor;

e) impactul asupra educatiei si invatarii pe tot parcursul vietii;

f) impactul asupra domeniului tineret;

g) 1mpactul asupra drepturllor si hber“[a‘;llor fundamentale ale omu1u1
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1) impactul asupra administratiei publice centrale si locale, inclusiv din perspectiva
costurilor si beneficiilor directe si indirecte preconizate.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

a) descrierea impactului masurilor cuprinse in proiectul de act normativ asupra
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului;

b) descrierea modalitatii in care aplicarea proiectului de act normativ va evita limitari
ale unor drepturi si libertati,

c) corelarea cu dispozitiile Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale si ale protocoalelor aditionale la aceasta, ratificate de Romania,
precum si cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

3.4. Impactul macroeconomic

Proiectul de actul normativ are impact macroeconomic, contribuind la pregitirea
masurilor si investitiilor care vizeaza in special eficienta energetica, renovarea cladirilor,
mobilitatea si transporturile cu emisii zero si cu emisii scazute, reducerile emisiilor de
gaze cu efect de serd si reducerea numarului gospodariilor vulnerabile, in special a
gospodariilor afectate de sardcie energeticd, a microintreprinderilor vulnerabile si a
utilizatorilor de transport vulnerabil si care va permite atragerea fondurilor europene
alocate Romaniei in cadrul FSC.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de actul normativ are impact asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici, contribuind la pregitirea masurilor si investitiilor care vizeaza in
special eficienta energeticd, renovarea cladirilor, mobilitatea si transporturile cu emisii
zero $i cu emisii scdzute, reducerile emisiilor de gaze cu efect de serd si reducerea
numdrului gospodariilor vulnerabile, in special a gospodariilor afectate de saracie
energetica, a microintreprinderilor vulnerabile si a utilizatorilor de transport vulnerabil
sl care va permite atragerea fondurilor europene alocate Romaniei in cadrul FSC.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ constituie cadrul general pentru implementarea masurilor de
sprijin care vor {1 instituite cu respectarea prevederilor legislatiei in domeniul ajutorului
de stat (In baza unor scheme de ajutor de stat/minimis).

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri P N
Prezentul act normativ asigura premisele pentru o buni implemer};ézfté asurifex si

—
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cladirilor, mobilitatea si transporturile cu emisii zero si cu emisii scdzute, reducerile
emisiilor de gaze cu efect de sera si reducerea numarului gospodariilor vulnerabile, in
special a gospodariilor afectate de siricie energetica, a microintreprinderilor vulnerabile
si a utilizatorilor de transport vulnerabil.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
Proiectul de act normativ asigurd premisele pentru o bund implementare a masurilor
finantate prin FSC 1n vederea reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizirii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Proiectul de act normativ asigurd premisele pentru o bund implementare a masurilor
finantate prin FSC in vederea dezvoltarii durabile la nivel national, local si regional.

3.9. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri ***)

- In mii lei (RON)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent , ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:
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a) bugetul de stat, din B

acesta:

(1) impozit pe profit

(11) impozit pe venit

1ii) sume primite de 193.453 | 89.286 |89.286 | 74.405
la  UE/alti donatori

in contul platilor

efectuate si

prefinantari

b) bugete locale: - - - - -

(1) impozit pe profit

c) bugetul | - - - - -
asigurarilor sociale

de stat

(i) contributii de

asigurari

d) alte tipuri de|- - - - -
venituri

(Se  va mentiona

natura acestora.)

4.2. Modificari ale - - - - - -
cheltuielilor

bugetare,

plus/minus, din

care:

a) buget de stat, din - - - - - -
acesta:

(i) cheltuieli de - - - - - -
personal - - - - - -
(i1) bunuri si servicii - - - - - -
(ii1) transferuri citre

institutii publice

(iv) proiecte cu| 19.841 | 119.048 | 29.762 | 29.762 | 29.762 45.635
finantare din fonduri

externe

nerambursabile

(FEN) postaderare

b) bugete locale: - - - -
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(1)  cheltuieli de

personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul - - - - -
asigurdrilor sociale

de stat:

(1) cheltuieli de

personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de - - - -
cheltuieli

(Se va mentiona
natura acestora.)

4.3. Impact

financiar, - - - -
plus/minus, din

care:

a) buget de stat

b) bugete locale - - - -

4.4. Propuneri - - - -
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri - - - -
pentru a compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

4.6. Calcule - - - -
detaliate  privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau

cheltuielilor
bugetare Ny
4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a cipby adaptare adrage
e

majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:
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Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului de stat avand in vedere
prevederile art. 4 alin. (1), art. 13 alin. (3) si art. 29 din Regulamentul (UE) nr. 2023/995,
prin care sunt eligibile in cadrul PNSC masurile si investitiile existente sau noi la nivel
national, iar costurile administrative asociate in mod direct cu punerea in aplicare a
planului nu sunt considerate cheltuieli bugetare nationale recurente, perioada de
eligibilitate a méasurilor si investitiilor incepe de la 30 iunie 2024.

a) fisa financiard prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificérile si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia
de calcul utilizat3;

b) declaratie conform céareia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibild cu
obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Pentru anul 2024 actul normativ genereaza un impact financiar asupra bugetului de
stat In valoare de maxim 19.841 mii lei, deoarece sumele necesare se asigurd din
fondurile bugetare aprobate in bugetul MIPE pe anul 2024, in baza prevederilor Legii
nr.421/2023 a bugetului de stat de anul 2024.

Pentru anul 2025 impactul bugetar estimat este de cel mult 119.048 mii lei
reprezentand cheltuieli de asistenta tehnica care vor fi asigurate din fondurile bugetare
aprobate in bugetul MIPE pe anul 2025.

Pentru anul 2026, moment de la care se vor putea depune cereri de platd catre
Comisia Europeana, estimam:

- Venituri 1n valoare de 193.453 mii lei reprezentand contravaloarea sumelor
rambursate din FSC pentru anii 2024-2026;

- Cheltuieli in valoare de 29.762 mii lei/an reprezentand plata cheltuielilor aferente
asistentei tehnice care constituie cheltuieli eligibile din FSC.

Pentru anii 2027 - 2028, estimam:

- Venituri in valoare de 89.286 mii lei/an, determinate de rambursarea cheltuielilor
de asistentd tehnica din asistenta financiard nerambursabila aferenta FSC;

- Cheltuieli estimate in valoare de 29.762 mii lei/an, reprezentdnd contributia
proprie a statului membru aferenta co-finantarii cheltuielilor de asistentd tehnicad care
constituie cheltuieli eligibile aferente fondurilor externe nerambursabile postaderare din
FSC;

Mentiondm ca pe total perioada 2024-2028, impactul financiar rezultat este pozitiv,
fiind in valoare de 143.850 mii lei.

Proiectul de act normativ este insotit de fisa financiara, care const1tu1e anexa la
prezenta Notd de fundamentare. i

4.8. Alte informatii
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Precizam faptul ca propunerile Ministerului Afacerilor Interne nu genereaza impact
bugetar, sumele fiind incluse in bugetul aprobat Ministerului Afacerilor Interne pe anul

2024.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

S.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Masurile privind stabilirea cadrului institutional si financiar de gestionare a fondurilor
europene 1n cadrul PNSC vor fi reglementate in termen de maximum 90 de zile de la
finalizarea procedurilor de aprobare a PNSC la nivel european.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene —

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate —

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaboradrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

institute de cercetare si alte organisme implicate i
ot

Nu este cazul. =z iy
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6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale

Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ - Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ
prin avizul nr. 1029/2024

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social - Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul
Economic si Social prin avizul nr. 6101/2024

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

S-a solicitat punctul de vedere al Curtii de Conturi a Romaniei, al Autorititii de Audit
din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei, Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor si al Cancelariei Prim - Ministrului.

Autoritatea de Audit a transmis faptul cd nu are observatii, prin adresa nr.
201714/DV/30.09.2024.

Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, prin adresa nr. 39053/TD/07.10.2024, a
transmis faptul ca nu se impune avizul.

Curtea de Conturi transmis faptul ca nu are observatii, prin adresa nr. 64186/07.10.2024.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Prezentul proiect de act normativ respectd prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicati, si a fost
publicat in dezbatere publicd pe pagina de internet a Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene la data de 26.09.2024.
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Social pentru Clima, statele membre avand obligatia de a pune in aplicare, pana la data
de 30 iunie 2024, actele cu putere de lege si actele administrative necesare pentru a se
conforma Directivei (UE) 2023/959 a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei 2003/87/CE in ceea ce priveste capitolul IV din Directiva
2003/87/CE, de desemnarea MIPE, prin prezentul act normativ, in calitate de
coordonator national pentru elaborarea, negocierea, aprobarea, implementarea,
monitorizarea §i controlul fondurilor acordate prin PNSC, precum si de prezentarea
Planului national pentru schimbari climatice catre Comisia Europeani pani la data de 30
iunie 2025, astfel incat Comisia sd poatd examina cu atentie si in timp util PNSC.
Neadoptarea cu celeritate a masurilor adresate grupurilor vulnerabile ar putea determina
o crestere a acestora.

Neimplementarea, de indatd, a masurilor vizate de proiectul de act normativ, are drept
consecintd neindeplinirea la termen a obiectivelor stabilite de Regulamentul (UE)
2023/955 in privinta contributiei pe care acesta o aduce la tranzitia echitabila, din punct
de vedere social, cdtre neutralitatea climatica, cu efect negativ asupra gradului de
absorbtie a fondurilor externe nerambursabile alocate Romaéniei, intirzierea in aprobarea
Planului avand consecinte negative in privinta diminudrii sprijinului ce urmeazi a fi
acordat gospodariilor vulnerabile, microintreprinderilor vulnerabile, precum si
utilizatorilor de transport vulnerabili.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in

urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanititii
si securitatii cetatenilor sau diversititii biologice

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8- a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind instituirea de masuri pentru elaborarea
Planului national social pentru climi necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri
externe nerambursabile in cadrul Fondului social pentru climi, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, pe care il supunem Parlamentului spre

adoptare.
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